EXPUNERE DE MOTIVE

Guvernul a aprobat in martie 2015 Memorandum-ul cu tema ”Informare privind
proiectul bancii nationale de dezvoltare”, prin care s-a stabilit inifierea procesului de
extindere a mandatului EximBank 1n sensul desfdSurérii de activitati specifice de banca
de dezvoltare Si, respectiv, de actualizare a cadrului legislativ relevant in scopul
acomodadrii noii activitdti (Legea nr. 96/2000 privind organizarea si functionarea Bancii
de Export-Import a Roméaniei EXIMBANK - S.A., republicata Si, respectiv, Hotérarea
Guvernului nr. 534/2007 privind infiintarea, atributiile, competentele si modul de
functionare ale Comitetului Interministerial de Finantari, Garantii si Asigurari si
reglementarea operatiunilor de finantare, garantare si asigurare efectuate de Banca de
Export-Import a Romaniei EXIMBANK - S.A. 1n numele si in contul statului).

Prin mandatul acordat Bancii de Dezvoltare a Roméaniei — EximBank SA, se
urmareSte atingerea unei serii de obiective, intre care finantarea domeniilor prioritare Si
sustinerea exporturilor romanesSti Si a investitiilor romanesti in strainitate, contributia la
implementarea obiectivelor economice strategice ale UE pe plan local, alinierea la
practica europeand Si internationald in materie de finantare a dezvoltérii, creSterea
gradului de absorbtie a fondurilor europene sau adresarea directd a ineficientei pietelor
prin proiecte de tip ,,market failures”. In acest context, actiondnd in cadrul mandatului,
Banca de Dezvoltare a Romaniei va contribui la implementarea politicilor economice ale
Guvernului printr-o serie de produse financiar-bancare specifice oferite categoriilor de
beneficiari eligibili Si va avea la dispozitie o gamd variatd de surse de finantare
potentiale.

Pentru atingerea obiectivelor urmarite este necesard o modificare a cadrului de
reglementare a activitafii desfasurate in prezent de EximBank in numele si in contul
statului reprezentat in prezent de Legea nr. 96/2000 privind organizarea si functionarea
Béncii de Export-Import a Romaniei EXIMBANK - S.A_, republicata, in sensul abrogarii
acesteia si credrii cadrului legal modern, eficient si comparabil cu cel al bancilor de
dezvoltare din celelalte tari membre ale Uniunii Europene de functionare a EximBank.

In vederea definirii clare a mandatului acordat Bancii de Dezvoltare a Romaniei
de cétre Statul Roman Si asigurdrii unui cadru adecvat desfasurarii activitatilor specifice
de bancid de dezvoltare, propunerea legislativd stabileSte o delimitare clard fintre
activitatea de bancd comerciald, integral supusa cerintelor regulatorii relevante aplicabile
la nivel local Si european, Si activitatea de mandatar al Statului, statuind totodatd
principiul complementaritatii intre cele doua activitati, in sensul sustinerii domeniilor
economice strategice in conformitate cu politicile Guvernului Romaniei.

In acelasi timp, propunerea legislativa stabileSte beneficiarii eligibili pentru
produsele financiar-bancare specifice activitatii de banca de dezvoltare, insistind asupra
acelor categorii de clienti cu profil de risc mai ridicat, dar cu potential mare de a crea
valoare adadugatd Si locuri de munca (companii nou-infiintate ,,start-up”, IMM-uri, ONG-
uri, asociatii de dezvoltare intercomunitard, grupuri de actiune locala etc.), fata de care
sectorul privat manifestd un apetit redus Si care se confruntd cu dificultdti in a accesa
finantari bancare. Totodata, actul normativ prevede cd Banca de Dezvoltare a Romaniei,
actiondnd in cadrul mandatului acordat de Guvern, va deservi categoriile de beneficiari



eligibili printr-un spectru larg de produse financiar-bancare (finantari, cofinantéri,
refinantiri, garantiri, asigurdri, reasiguréri).

Pornind de la necesitatea de a asigura diversificarea surselor de finantare aflate la
dispozitia Bancii de Dezvoltare a Roméniei propunerea legislativa prevede expres o serie
de resurse financiare (resurse financiare puse la dispozitie de Ministerul Finantelor
Publice, din bugetul de stat, venituri din activitatea de privatizare, resurse incredintate in
bazd de mandat de alte autoritdti ale administratiei publice centrale, finantari
rambursabile contractate de pe pietele interne Si internationale, inclusiv de la institutii
financiare internationale, banci guvernamentale de dezvoltare/cooperare internationala,
alte surse). De asemenea, in scopul facilitarii accesului la finantare, propunerea
legislativa prevede ca Banca de Dezvoltare a Roméniei poate contracta finantari
rambursabile in numele Si contul statului, care se considera obligatii de natura datoriei
publice guvernamentale, iar plata serviciului acestei datorii se considerd implicit
garantatd de Statul romén. Totodatd, se va transfera Bancii de Dezvoltare a Romaniei
calitatea de manager al proiectului ,, Promovarea intreprinderilor mici Si mijlocii ,, -
etapele 1,2 Si 3 cu toate drepturile Si obligatiile ce decurg din administrarea fondului
revolving creat ca urmare a finantdrilor rambursabile Si nerambursabile acordate
Guvernului Roméniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice de citre Guvernul
Republicii Federale Germania, prin Institutul de Credit pentru Reconstructie,
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), in perioada 1998-2008. Mentiondm ca desi Banca
de Dezvoltare a Romaniei nu are ca obiect obtinerea de profit sub aspectul mentinerii
solidatatii financiare a béncii pentru activitatea desfdsuratd in aceasta calitate vor fi puse
la dispozitie fonduri, din sursele mai sus mentionate si nu exclusiv din bugetul de stat,
inclusiv prin contractarea de finantari rambursabile, care sd asigure extinderea activitatii
curente desfasurate in nume si cont stat pentru domenii de activitate, beneficiari si
instrumente specifice activitdtii de bancd de dezvoltare. Avand in vedere sursele aflate in
prezent la dispozitia Eximbank pentru activitatea desfisuratd in numele si in contul
statului, coroborat cu extinderea mandatului pentru activitatea de banca de dezvoltare,
conform unor analize preliminare se estimeazd un necesar de fonduri suplimentare care ar
trebui puse la dispozitia Béncii de Dezvoltare a Romaniei de 317 mil. lei in anul 2017,
240 mil. lei in anul 2018 si de 239 mil. lei in anul 2019. Indiferent de sursa din care se
vor asigura aceste fonduri prevdzute la art. 14 din proiectul de lege, aceste fonduri vor
constitui plasamente financiare ale statului la Banca de Dezvoltare a Romaniei, dupa cum
sunt tratate si In prezent fondurile puse la dispozitia SC Eximbank SA pentru activitatea
desfasuratd in nume si In contul statului, neavand un impact asupra deficitului bugetar.
Decizia privind sursa din care se vor acorda fondurile estimate necesare activitatii Bancii
de Dezvoltare a Romaniei se va lua de citre Guvern, in conformitate cu art. 14 alin (6).

La momentul abrogarii Legii nr. 96/2000 privind organizarea si functionarea
Bancii de Export-Import a Roméniei EXIMBANK - S.A., fondurile prevazute la art. 10
din Legea nr. 96/2000 privind asigurarea resurselor financiare necesare desfaSurarii
operatiunilor In numele Si in contul statului, constituite la dispozitia EximBank, se
comaseazd ntrun singur fond comun Si rdmén in continuare la dispozitia Bancii de
Dezvoltare a Romainiei in scopul asigurdrii resurselor sale financiare, cu exceptia
fondului revolving mentionat anterior, Fondul Roméano-German, pentru care se va tine o
evidenta separatd, care va include Si achitarea obligatiilor financiare fata de Kfw.



Banca de Dezvoltare a Romaniei in cadrul mandatului de a derula activitati
specifice de bancd de dezvoltare este stabilitd, prin actul normativ, in sarcina Comitetului
Interministerial de Dezvoltare Economicd (CIDE), acestuia revenindu-i rdspunderea de
ansamblu a executdrii mandatului acordat Bancii de Dezvoltare a Romaniei. Prin acest
act normativ sunt stabilite responsabilititile CIDE Si competentele de aprobare de
tranzactii, mentinandu-se limita prevazuta de legislatia actuald de 50 de milioane de euro
per beneficiar sau grup de beneficiari aflate in legéturd, tranzactiile ce depéSesc acest
prag urmand a fi avizate de CIDE Si aprobate de catre Guvernul Romaéniei. Acest act
normativ stabileSte, totodatd, componenta Si numérul membrilor CIDE, precum Si
remunerafia individuald cuvenita acestora.

Avand in vedere necesitatea de a asigura un cadru adecvat de transparentd pentru
activitatile desfasurate de Banca de Dezvoltare a Romaniei in cadrul mandatului acordat
de Guvern, se stabileSte responsabilitatea CIDE de a elabora pentru fiecare exercitiu
financiar un raport care prezintd derularea activitdtilor desfasurate In baza mandatului de
banca de dezvoltare, raport ce va fi prezentat Guvernului Romaén in termen de 6 luni de la
incheierea exercitiului financiar. Acest raport va fi Intocmit In baza unor norme contabile
aprobate de CIDE, cu respectarea principiilor contabile aplicabile institutiilor de credit.

In calitatea sa de institutie financiara specializati, EximBank realizeaza exclusiv
operatiuni pentru persoane juridice, capitalurile proprii si resursele financiare atrase de la
clientii eligibili putdnd a se dovedi fie insuficiente pentru finantarea economiei reale la
nivelul urmarit, fie neadecvate ca structurd, termen sau volatilitate in sensul asigurarii
unei lichiditati adecvate a institutiei de credit Si a gestiunii adecvate a riscului de
lichiditate la nivelul acesteia, aspecte cuantificate prin indicatori prudentiali relevanti
prevazuti de reglementdrile nationale Si europene, respectiv indicatorul de acoperire a
lichiditatii (pentru care este reglementat un nivel minim de 100% prin Regulamentul
BNR nr.5/2013 si Regulamentul UE 575/2013 privind cerinte prudentiale pentru
institutiile de credit) si indicatorul de lichiditate determinat in conformitate cu
Regulamentul BNR nr. 25/ 2011 privind lichiditatea institutiilor de credit, pentru care
este solicitat un nivel minim de 1 pe fiecare banda de scadenta.

Prin urmare, neavand posibilitatea legala de a atrage resurse financiare pentru
activitatea bancara de la clienti persoane fizice sau de la consortii bancare striine (banci
mamai), EximBank poate sa iSi desfaSoare activitatea In nume propriu de pe pozitii egale
cu celelalte banci comerciale care opereazd pe piata bancard romaneascid doar in baza
unor surse alternative de finantare stabild, care sd asigure o lichiditate adecvatd in
contextul respectarii indicatorilor prudentiali impusi de reglementarile bancare nationale
si europene.

Avand in vedere cd Banca de Dezvoltare a Romaéniei va derula activitati atat in
nume $i cont propriu cit $i in mandat, in nume si cont stat, dupd modelul actual al SC
Eximbank SA, este necesard mentinerea prevederilor din Legea nr.96/2000 republicata,
care se abroga la data aprobarii prezentei legi, privind plasarea la Banca de Dezvoltare a
Romaniei a sumelor disponibile din resursele financiare puse la dispozitia bancii de catre
Ministerul Finantelor Publice, ca surse atrase pentru sustinerea activitatii bancare, pe
perioada nedeterminatd, cu exceptia acelor sume al ciror regim special este stabilit prin
conventie incheiatd Intre Banca de Dezvoltare a Romaniei Si Ministerul Finantelor
Publice. Drepturile si obligatiile Bancii de Dezvoltare a Romaniei pentru utilizarea



acestor sume se vor stabili prin conventie Incheiatd cu Ministerul Finantelor Publice.
Conventia Si actele aditionale incheiate cu Ministerul Finantelor Publice, aflate in
derulare la data intrérii in vigoare a prezentei legi, iSi mentin valabilitatea pand la
expirarea termenului prevazut in textul conventiei.

Astfel, se asigurd mentinerea nivelului de lichiditate al bancii in parametrii

previzuti de legislatia aplicabild, prin plasarea pe principiul eficientei in utilizarea
banului public a fondurilor statului temporar disponibile la Banca de Dezvoltare a
Romadniei, ca surse atrase pentru sustinerea activitatii bancare.
Totodata, aceastd propunere legislativd urméreSte finantarea domeniilor prioritare Si
sustinerea exporturilor romanesti Si a investitiilor romanesSti 1n strdinatate, contributia la
implementarea obiectivelor economice strategice ale UE pe plan local, alinierea la
practica europeand Si internafionald in materie de finantare a dezvoltdrii, creSterea
gradului de absorbtie a fondurilor europene, adresarea directd a ineficientei pietelor prin
proiecte de tip ,,market failures”.

Prin prezenta lege privind functionarea Béncii de Dezvoltare a Roméniei, pentru
activitatea acesteia in mandat se stabilesc componenta, atributiile, competentele si modul
de functionare a Comitetului Interministerial de Dezvoltare Economica (CIDE), organism
decizional cdruia 1i revine responsabilitatea executdrii mandatului acordat Bancii de
Dezvoltare a Romaniei de a desfasura activititi specifice de banca de dezvoltare. Intrucat
CIDE preia integral atributiile $i competentele prevdzute in Hotdrrea Guvernului
nr.534/2007 privind infiintarea, atributiile, competentele si modul de functionare ale
Comitetului Interministerial de Finantdri, Garantii si Asigurdri si reglementarea
operatiunilor de finantare, garantare si asigurare efectuate de Banca de Export-Import a
Roméniei EXIMBANK - S.A. in numele si In contul statului, la data abrogarii Legii
nr.96/2000 republicati se abroga si prevederile HG nr.534/2007. In termen de 30 de zile
de la intrarea in vigoare a prezentei legi se vor elabora norme metodologice de aplicare,
care se aproba prin hotdrare a Guvernului.

In numele initiatorilor,
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Tabel cu semnatarii propunerii legislative privind functionarea
Bancii de Dezvoltare a Romaniei - EximBank S.A.
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